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Criterios orientadores de Transparencia Activa para el

Ministerio Publico de la Defensa

El presente documento tiene como objeto brindar criterios orientadores de aplicacion

sobre obligaciones de Transparencia Activa (TA) para el Ministerio Publico de la
Defensa (MPD).

Se denomina Transparencia Activa a aquellas obligaciones que el Estado debe

realizar en pos de facilitar la busqueda y el acceso a la informacién publica a través del

sitio web oficial, independientemente de que alguna persona solicitare o no dicha

informacion. Dichas obligaciones se encuentran enumeradas en el articulo 32 de la ley
N° 27275, y son:

Un indice de la informacién publica que estuviese en su poder con el objeto de
orientar a las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, indicando, ademas, dénde y cédmo debera realizarse la solicitud;

La estructura organica y funciones;

Las escalas salariales, incluyendo todos los componentes y subcomponentes del
salario total, correspondientes a todas las categorias de empleados/as,
funcionarios/as, consultores, pasantes y contratados/as;

El presupuesto asignado a cada area, programa o funcion, las modificaciones
durante cada ejercicio anual y el estado de ejecucion actualizado en forma
trimestral hasta el Gltimo nivel de desagregacion en que se procede;

Las transferencias de fondos provenientes o dirigidos a personas humanas o
juridicas, publicas o privadas y sus beneficiarios;

El listado de contrataciones publicas, licitaciones, concursos, obras publicas y
adquisiciones de bienes y servicios, especificando objetivos, caracteristicas,
montos, y proveedores, asi como los socios y accionistas principales, de las
sociedades o empresas proveedoras;

Todo acto o resolucién, de caracter general o particular, especialmente las normas
gue establecieran beneficios para el publico en general o para un sector, las actas
en las que constara la deliberacion de un cuerpo colegiado, la versién taquigrafica
y los dictdmenes juridicos y técnicos producidos antes de la decisién y que
hubiesen servido de sustento o antecedente;

Los informes de auditorias o evaluaciones, internas o externas, realizadas
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previamente, durante o posteriormente, referidas al propio organismo, sus
programas, proyectos y actividades;

e Los servicios que brinda al organismo directamente al pablico, incluyendo normas,
cartas y protocolos de atencion al cliente;

¢ Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda presentar
peticiones, acceder a la informacion o de alguna manera participar o incidir en la
formulacion de la politica o el ejercicio de las facultades del sujeto obligado;

¢ Informacién sobre la autoridad competente para recibir las solicitudes de
informacién publica y los procedimientos dispuestos por esta ley para interponer
los reclamos ante la denegatoria;

e Un indice de trdmites y procedimientos que se realicen ante el organismo, asi
como los requisitos y criterios de asignacion para acceder a las prestaciones;

e Mecanismos de presentacion directa de solicitudes o denuncias a disposicion del
publico en relacion a acciones u omisiones del sujeto obligado;

e Un guia que contenga informacion sobre sus sistemas de mantenimiento de
documentos, los tipos y formas de informacién que obran en su poder y las
categorias de informacién que publica;

e La informacion que responda a los requerimientos de informacién publica
realizados con mayor frecuencia;

e Las declaraciones juradas de aquellos sujetos obligados a presentarlas en sus
ambitos de accion;

e Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Asimismo, la ley establece que esta informacion debe ser presentada de manera
clara, estructurada y entendible para las personas interesadas, procurando remover
toda barrera que obstaculice o dificulte su reutilizacién por parte de terceros.

Entre los principios rectores que rigen las obligaciones de TA, se encuentra la
publicidad de la informacion en los sitios web de los sujetos obligados, en forma
completa, actualizada, por medios digitales y en formatos abiertos. Estos formatos
consisten en datos digitales que son puestos a disposicion con las caracteristicas

técnicas y juridicas necesarias para que puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos
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libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier lugar®. En este
sentido, los datos abiertos, libres de restricciones legales y econémicas para su uso, le
permiten a todo/a usuario/a de la informacién, comparar y combinar los distintos
conjuntos de datos, fortaleciendo asi, la participacion ciudadana.

Estas nuevas obligaciones de TA responden a un vasto trabajo de algunos
organismos internacionales en la construccion de estandares comunes en la regién. En
este sentido, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha elaborado los
documentos “Recomendaciones sobre acceso a la informaciéon™ 'y “Principios sobre el
derecho de acceso a la informacion’®, ambos del afio 2008, asi como la “Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica” del afio 2010 y su actualizacion
del afio 2020 denominada “Ley Modelo Interamericana version 2.0 sobre Acceso a la
Informacion Publica™, donde se hace hincapié en la publicacion de informacion de
manera proactiva a través de la pagina de internet a los efectos de minimizar la
necesidad de que los individuos presenten solicitudes de informacion.

Entre las funciones de esta Oficina de Acceso a la Informacién Publica (OAIP) se
encuentran la de promover medidas de TA, en virtud del articulo 19 de la ley N° 27275,
en pos de que el MPD pueda dar efectivo cumplimiento a las obligaciones establecidas
en el articulo 32 anteriormente citado. Por ello, en septiembre de 2018 comenzé a
funcionar un acceso directo al sitio web de la OAIP, mediante el cual se centralizd
informacién publica disponible del organismo y se constituyé como un nuevo canal para
que los ciudadanos pudieran tener acceso a informacion publica sin barreras o tramites
excesivamente burocréticos.

Cabe mencionar como un hecho destacable que actualmente el MPD tiene publicada
gran parte de la informacion exigida por la ley en cumplimiento de las obligaciones de

”

TA dentro del item “Conocé los datos publicos abiertos del MPD” en el portal

1 Carta Internacional de Datos Abiertos. Open Data Charter. Principios.

http://opendatacharter.net/principles-es/

2 “Recomendaciones sobre acceso a la informacion” del Consejo Permanente de la OEA, aprobado por
Resolucion AG/RES. 2288 (XXXVII-O/07), 2008

3“Principios sobre el derecho de acceso a la informacién”, aprobado en el 73° periodo ordinario de sesiones
del Comité Juridico Interamericano de la OEA, Resolucion CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08), 2008.
“http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicacion_Ley Modelo Interamericana 2 0 sobre Acceso Informa

cion_Publica.pdf
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https://oaip.mpd.gov.ar/. Asi, se puede acceder y visualizar facilmente informacion sobre

compras y contrataciones, escalas salariales, presupuesto y ejecucion presupuestaria
de la institucion, entre otros.

No obstante, y en pos de maximizar los logros del MPD en materia de Transparencia
Activa, la OAIP ha desarrollado los siguientes criterios orientadores a fin de brindarle a
la institucion herramientas para avanzar con el cumplimiento de las obligaciones
pendientes y alcanzar una medicion exitosa al momento de la puesta en practica de

indicadores de acceso a la informacion publica:

Criterio orientador N° 1: Formatos abiertos.

Toda publicaciéon de informacidn en el sitio web de la OAIP, tanto por el responsable de
acceso a la informacion publica de la institucidbn como por las areas productoras de
informacioén, debe realizarse en formatos abiertos.

Actualmente, el MPD esta cumpliendo con ese tipo de formato al incorporar archivos
“CSV” en la informacion referida a escalas salariales, nédmina de magistrados/as,
funcionarios/as y empleados/as, y cantidad de contrataciones llevadas a cabo entre
2013 y 2021. Desde la OAIP se sugiere incorporar este tipo de formatos para el resto
de las obligaciones de TA, a excepcion de aquellos casos donde, por el volumen o por
el tipo de informacién producida, fuera imposible cumplir con el formato de archivo
establecido. En ese caso, se deberia notificar al Departamento de Informética y a la
OAIP para establecer de manera conjunta el formato sustituto que sea mas compatible
con lo establecido en la ley N° 27275 y en los estdndares internacionales en materia de

acceso a la informacion.

Criterio orientador N° 2: Obligaciones de las areas productoras o custodias de la
informacioén.

Las areas del MPD que producen o custodian informacion mencionada en alguno de los
incisos del articulo 32 de la ley N° 27275 son las responsables de publicar dicha
informaciéon y mantenerla actualizada. Por lo tanto, las areas que aun no estan
cumpliendo con la funcién de carga, deberén tramitar el perfil de usuaria o usuario y

contrasefia correspondientes para acceder al portal con el Departamento de Informatica.

Criterio orientador N° 3: Periodicidad de la carga de informacion.
La informacién publicada en el portal web debera ser actualizada de manera trimestral
0 semestral, excepto que existan modificaciones previas a ese periodo que requieran

actualizaciones en un plazo menor.
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Criterio orientador N° 4: Tratamiento y categorizacion de las Resoluciones DGN.
A fin de reordenar la categoria “Resoluciones MPD” en el portal web de transparencia
para facilitar el acceso a cualquier persona, se propone que todas las areas que
proyecten resoluciones a ser aprobadas por la maxima autoridad del organismo,
incorporen un articulo final en la parte resolutiva que ordene a la Oficina de
Notificaciones publicarlas en el Portal Web, a menos que contenga informacion que
encuadre en su totalidad en alguna de las excepciones del articulo 8° de la ley N° 27275.
Asimismo, deberian indicar a qué categoria/subcategoria corresponden tales
resoluciones, en base a la categorizacion elaborada por esta OAIP como resultado de
las devoluciones que recibimos de las distintas areas de la institucion en el 2019:

RESOLUCIONES DGN

Categorias Subcategorias

Criterios de aplicacion de la ley 27.275

Acceso a la Informacion | Cuestiones Institucionales

Publica

Denegatoria de pedidos de AIP

Normativa General

Asignaciones de viaticos y pasajes

Bajas de Bienes Patrimoniales

Compras y Contrataciones

Flota automotor

- ., Haberes
Administracién General

Pago adicional bonificacion por titulo

Inmuebles

Gastos de Funcionamiento y Caja Chica

Legitimo Abono y Fondo Rotatorio

Ministerio Pablico de la Defensa
www.mpd.gov.ar



Modificaciones Presupuestarias

Presupuesto

Auditoria

Auditorias

Declaraciones Juradas

Actuacion profesional del
MPD vy de las/los DPO

Asesoramiento

Asistidos

Ayuda Social/Subsidio de traslado

Cobertura de audiciencias y juicios

Conflictos de intervencion entre DPO

Conformacion de equipos de trabajo

Criterios de defensa publica

Denuncias

Patrocinio juridico ante organismos de

proteccion de DDHH

Patrocinio juridico a victimas de delitos

Querellas

Reglas generales sobre actuacion

profesional

Honorarios

Indicaciones particulares de

intervencidon o abstension

Capacitaciones

Concursos

Funcionamiento de las

Dependencias

Feriados

Turnos
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Sedes y horarios de atencion

Protocolos de atencion

Estructura

Creacion, modificacion y supresiéon de

defendencias

Designacion de Titulares

Institucional
Convenios Institucionales
Representacion en actividades
internacionales
Defensoras/es Coadyuvantes
Proyectos

Internacionales

Autoridades de Ferias

Autorizaciones para desempefiarse en otros
trabajos

Cese

Interinatos

Juramentos
RRHH

Licencias

Promociones / Designaciones /

Efectivizaciones

Renovacién de Contratos

Subrogancias

Sumarios
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Traslados Personal

Sistema

Defensapublica.net

Cabe sefalar que, en aquellos casos donde exista una resolucién que contenga en
forma parcial informacion cuya publicidad esté limitada por las excepciones
contempladas en el articulo 8° de la ley N° 27275, sera responsabilidad de la/del titular
del area que proyecta dicha resolucion priorizar la utilizacién del sistema de tachas,
conforme lo establecido en el articulo 12 de la ley N° 27275. En caso de que la
informacién se encuadre en su totalidad dentro de las excepciones del articulo 8° de la
ley N° 27275 vy, por lo tanto, no sea posible la utilizacién del sistema de tachas, sera
responsabilidad de la/del titular del area que proyecta dicha resoluciéon reemplazar el
articulo de su publicacién por otro que indique los motivos por los cuales no es posible
su publicacion, invocando el/los inciso/s correspondiente/s de la ley N° 27275.
Asimismo, y previa tramitacion, deberia notificar esta situacion a la persona responsable

de AIP via correo electronico, a la siguiente direccion: coordinacion@mpd.gov.ar

Criterio orientador N° 5: Lenguaje claro, sencillo, inclusivo y con perspectiva de
género.

Con el objeto de evitar discriminaciones y/o perpetuar estereotipos de género, se
sugiere que el lenguaje utilizado en los archivos que se publiquen en el portal web de la
OAIP contemple la diversidad de géneros. Si el tipo de informacion lo requiere, se debe
enumerar los géneros involucrados. Si no fuera imprescindible, se sugiere utilizar
enunciados colectivos y neutros sin sesgos sexistas, evitando ademas cualquier
expresion que implique discriminacion por género. Asimismo, el lenguaje debe ser claro

y sencillo, con el objeto de que sea entendible para cualquier persona.
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