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RESOLUCION AG N° 453 /18

Buenos Aires, <% .de Julio de 2018.

Expediente DGN N° 1012/2018

VISTO: el Expediente DGN N° 1012/2018; el
“Régimen de Procedimiento de Contratacién Directa por Tramite Simplificado” (en
adelante PCDTS) y el “Pliego de Bases y Condiciones Generales Trdmite
Simplificado” (en adelante PCGTS) ~cuyo texto ordenado de ambos
reglamentos fue aprobado por la Resolucion DGN N° 856/11 y
modificatorias-, como asi también -en atencién a la aplicacién supletoria
dispuesta en el articulo 14 del régimen aludido precedentemente- el
“Régimen para la Adquisicion, Enajenacion y Contratacién de Bienes y Servicios
del Ministerio Publico de la Defensa” -aprobado por Resolucién DGN N°
230/11 y modificatorias- (en adelante RCMPD); el “Manual de
Procedimientos para la Adquisicidn, Enajenacién y Contratacion de Bienes y
Servicios del Ministerio Piiblico de la Defensa” aprobado por Resolucion DGN
N° 980/11 y modificatorias (en adelante “Manual”), el “Pliego de Bases y
Condiciones Particulares” y sus respectivas circulares modificatorias N° 1 y
N° 2 (en adelante PBCP) ~aprobados por Disposicién DCyC N° 08/2018, N°
09/2018 y N°10/2018- v demas normas aplicables, y

CONSIDERANDO:

L- Que en el expediente de referencia tramifa la
Contratacién Directa por Tramite Simplificado N° 18/2018 tendiente a la
provision de setenta y cinco (75) cajas de toallas de papel intercalado para
bafio y cincuenta (30). cajas de papel higiénico para dependencias de este
Ministerio Ptiblico de-la Defensa.

En este estado del procedimiento, corresponde
expedirse en torno a la adjudicacién del requerimiento en el sentido
propiciado por el Departamento de Compras y Contrataciones, como asi

también por la Oficina de Administracién General y Financiera.
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Lé6.- Que luego tomaron intervencién el Area de
Intendencia, como asi también el aludido Departamento de Compras y

Contrataciones, quienes se expidieron en los términos del articulo 10 del

PCDTS.

1.6.1.- Asi las cosas, el Area de Intendencia indicé que
“el oferente N° 2, “PRODUCTOS TEXCEL S.A.” cumple con los reguisitos
técnicos solicitados. El oferente N° 1 “LA ITALO COMERCIAL S.R.L.” al no
presentar muestras de los materiales los mismos no pueden ser evaluados, no
cumpliendo con los requisitos técnicos del PBC”.

L.6.2.- El Departamento de Compras y Contrataciones
dejo asentado ~mediante Informe DCyC N° 506/18 (foja 126)- que la firma
“LA ITALO COMERCIAL SR.L.” (OFERENTE N° 1) registra deuda
tributaria (conforme surge de la constancia emitida por la AFIP).

Afiadié que no ha presentado las muestras exigidas por
el PBCP. |

L7.- Oportunamente, y en virtud de lo diSpuesto en el
articulo 10 del PCDTS, el Departamento de Compras y Contrataciones
elaboro el cuadro de documentacién.

Asimismo propicié que se adjudique la presente contratacién
a favor de la firma “PRODUCTOS TEXCEL S.A.” (OFERENTE N¢ 2), por la suma
de PESOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA CON 50/100
($ 38.460,50.-), toda vez que resulta ser la oferta mds conveniente para este
Ministerio Publico de la Defensa, por ser la mas econémica.

1.8.- Que con posterioridad intervino esté Oficina de
Administracién General y Financiera y no efectud objecion alguna al criterio
vertido por el Departamento de Compras y Contrataciones.

1.9.- Que al inicio del presente procedimiento de

seleccién del contratista, el Departamento de Presupuesto tomod la

intervencién de su competencia, quien -de conformidad con lo dispuesto en .

el articulo 3 del PCDTS- expresé mediante informe presupuestario N° 333
que existia disponibilidad presupuestaria, en el presente ejercicio
financiero, para afrontar la erogacién que demandarfa la presente

contratacion.

PR
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II.- Que alcanzado este punto, corresponde abocarse a
la valoracién de los criterios de desestimacion de la oferta presentada por la
firma “LA ITALO COMERCIAL SR.L.” (Oferta N° 1).

IL1.- En primer lugar, corresponde sefialar que del
comprobante de deuda emitido como consecuencia de la transaccion N°
4505530, obtenida de acuerdo con las herramientas ‘informaticas
reglamentadas mediante Resolucién General N° 4164-E /2017, se desprende
que la firma “LA ITALO COMERCIAL S.RL.” registra incumplimientos
tributarios y/o previsionales ante la AFIP en la etapa procedimental
correspondiente al acto de apertura de ofertas.

Tal circunstancia exige que se expongan las siguientes
consideraciones.

HI.1.1.- La Asesoria Juridica sostuvo, en la intervencién
que precede al presente acto administrativo, que correspondia la
desestimacién de la propuesta, en tanto y en cuanto no se encuentra
habilitada, en términos fiscales, para contratar con este Ministerio Pablico
de la Defensa. |

IL1.2.- Como punto de partida, recordé que los pliegos
de bases y condiciones (conformados por el PCDTS y el PBCP) contienen un
conjunto de clausulas que pueden diferenciarse segin se trate de la etapa de
desarrollo del procedimiento de seleccion, o bien de la etapa de ejecucion
del contrato (conforme Dictamenes A] N° 378/15, N° 408/15, N° 430/15,
entre otros).

En lo que atafie a la primera etapa, los pliegos detallan
una serie de reglas bajo las cuales deberd transitar el desarrollo del
procedimiento de seleccién, los requisitos técnicos, financieros y formales
que deberan cumplir las ofertas (entre otros aspectos) y los criterios de
seleccion.

En lo que concierne a la segunda etapa, bien puede
sefialarse que los pliegos establecen una serie de cldusulas de naturaleza
contractual, pues determinan los derechos y obligaciones de cada una de las

partes durante la ejecucioén del contrato.

ARO -
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II1.2.- En segundo lugar, corresponde indicar que el

. Departamento de Compras y Contrataciones trajo a colacién que la firma no

adjunté las muestras de los bienes ofrecidos, tal y como surgiera del acto de
apertura de ofertas y de lo expuesto por el Area de Intendencia.

II1.2.1.- Dicha circunstancia fue objeto de valoracién por
parte del organo de asesoramiento juridico en la intervencion que precede
al presente acto administrativo. _

En dicha oportunidad sefialé6 que en el PBCP se
describen usualmente los bienes, servicios u obras que se requieren, como
asi también las especificaciones que deben observar y las calidades que
deben revestir. Es decir, se plasman las caracteristicas y calidades minimas
que deberan reunir los bienes y servicios que requiere este Ministerio
Pablico de la Defensa a efectos de satisfacer adecuadamente sus
necesidades. Por tal motivo, conforma el ordenamiento juridico.

Afiadié que el RCMPD determina en su articulo 42 que

las especificaciones técnicas deberdn consignar, en forma clara e

inconfundible, los siguientes aspectos: a) Las caracteristicas y especies de la

prestacion; b) la calidad exigida y, en su caso, las normas de calidad que
deben observar los bienes y servicios ofrecidos; c) si los bienes deben ser
nuevos o usados; y d) la posibilidad de que se acepten tolerancias.

En consonancia con el marco normativo expuesto y el
informe técnico elaborado por el Area de Intendencia, expresd que el
presente oferente no acompafi¢ las muestras que el PBCP requiere con
caracter obligatorio, resultando inadmisible Ia propuesta técnico econdmica,
pues no se condice con la totalidad de las normas que rigen el presente
procedimiento de seleccién del contratista.

ITL.2.2.- Por lo expuesto en los acdpites que preceden, y
de consuno con el criterio sentado en Resoluciones DGN N° 1030 /15, N*°
1161/15, N° 1131/16 y N° 1274/16 —entre otras-, corresponde desestimar la
oferta formulada por la firma “LA ITALO COMERCIAL SRI.”
(OFERENTE N° 1) puesto que encuadra dentro de la causal de
desestimacién prevista en el articulo 74, inciso d) y tdltimo parrafo, del
RCMPD.

Y,
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intervencion de su competencia, en los términos del articulo 10 del PCDTS,
y no formul6 objeciones de indole legal respecto de la emisién del presente

acto administrativo en los términos expuestos.

VI- Que se ha dado cumplimiento a las normas legales
y reglamentarias aplicables, como asi también los principios rectores,
circunstancia por la cual corresponde -a tenor de lo dispuesto en el articulo
11 del reglamento aprobado por Resolucién DGN NP ?514/ 08 (t.o.
Resolucién DGN N° 856/11) y la Resolucién DGN N° 63/17-: i) aprobar la
Contratacién Directa por Tramite Simplificado N° 18/2018, y ii) adjudicar la
presente contratacion en el sentido propiciado por el Departamento de

Compras y Contrataciones. Por ello,

EL ADMINISTRADOR GENERAL
DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION GENERAL Y FINANCIERA.
RESUELVE:

I. APROBAR Ila Contratacién Directa por Tramite
Simplificado N° 18/2018 en los términos del PCDTS y el PBCP.

L. ADJUDICAR los renglones que conforman la
presente contratacion a la firma “PRODUCTOS TEXCEL S.A.” (OFERENTE
N° 2), por la suma de pesos TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA CON 50/100 ($ 38.460,50.-).

II. DISPONER que dicho gasto se imputard a las
partidas presupuestarias que legalmente correspondan. _

IV. AUTORIZAR al Departamento de’' Compras y
Contrataciones a emitir la respectiva orden de compra, de conformidad. con
lo dispuesto en los articulos I y II de la presente.

V. COMUNICAR a la firma “PRODUCTOS TEXCEL
S.A.” (OFERENTE N° 2) el contenido de la presente Resolucién y hacerle
saber que debera presentar la garantia de adjudicacién -en los términos de
la clausula 9 del Pliego de Bases y Condiciones Generales aprobado por

Resoluciones DGN N° 514/08 y N° 796/08 (T.O. 856/11)- bajo
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