Ministerio Publico dela Defensa
Defensoria General delaNacion

Resolucion DGN
NUOmero: RDGN-2020-399-E-MPD-DGN#M PD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 28 de Abril de 2020

Referencia: EX-2020-00007339-MPD-DGAD#MPD

VISTO: El EX-2020-00007339--MPD-DGAD#MPD, la “Ley Organica del Ministerio Publico de la
Defensa N° 27.149” (en adelante LOMPD), la “Ley de Administracion Financiera y de los Sstemas de
Control del Sector Publico Nacional N° 24.156” (en adelante LAF) y en su decreto reglamentario N°
1344/2007 (en adelante DRLAF), el “Régimen para la Adquisicion, Enajenacion y Contratacion de Bienesy
Servicios del Ministerio Plblico de la Defensa” (en adelante RCMPD), el “Pliego Unico de Bases y
Condiciones del Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante PCGMPD) —ambos aprobados por
Resolucion DGN N° 230/11 y modificatorias—, €l “Pliego de Bases y Condiciones Particulares’ (en adelante
PBCP) y € “Pliego de Especificaciones Técnicas’ (en adelante PET) —ambos aprobados por Resolucion AG
N° 667/2018—, la“ Orden de Compra N° 18/2019" (en adelante OC N° 18/2019) y demés normas aplicables,

y
CONSIDERANDO:

|.- Dichas actuaciones comenzaron su tramite en el marco del Expediente DGN N° 1652/2018 (formato
papel).

Luego, mediante DNU N° 297/20, del 19 de marzo de 2020, se decretd |la medida de “ aislamiento social,
preventivo y obligatorio” desde el 20 hasta el 31 de marzo inclusive del corriente afio, pudiéndose prorrogar
este plazo por € tiempo que se considere necesario en atencion a la situacion epidemiologica. Como
consecuencia de ello, dicha medida fue prorrogada por los DNU N° 325/20, N° 355/20 y N° 408/20 hasta €l
10 de mayo de 2020.

En virtud de lo expuesto, quien suscribe, mediante RDGN-2020-329-E-MPD-DGN#MPD, resolvio adherir a
lo dispuesto en el punto 2° de la Acordada CSIN N° 6/2020, y dispuso feria extraordinaria los dias 20 a 31
de marzo del corriente afio para todas las dependencias de este Ministerio Publico de la Defensa.

Luego, mediante las RDGN-2020-347-E-MPD-DGN#MPD, RDGN-2020-360-E-MPD-DGN#MPD 'y
RDGN-2020-392-E-DGN#MPD, se prorrogd dicha feria extraordinaria hasta el 10 de mayo inclusive.



Por tanto, de la feria extraordinaria dispuesta a raiz del “ aislamiento social, preventivo y obligatorio”
decretado por el Poder Ejecutivo Nacional, no es posible tener acceso al expediente formato papel aludido y
dichas actuaciones serén tramitadas mediante este expediente electronico, exclusivamente con la
documentacién incorporada.

|.1.- En el expediente de referencia tramita el procedimiento tendiente a la prorroga de la OC N° 18/2019
emitidaafavor delafirma“Limpiolux SA.”.

En virtud de €ello se describiran, en forma preliminar, los antecedentes que deben tenerse en consideracion a
efectos de analizar si se hallan reunidos los presupuestos reglamentarios para proceder en tal sentido.

|.2.- Mediante Resolucion AG N° 667/2018, de fecha 26 de octubre de 2018, se aprobaron el PBCP, el PET
y los Anexos correspondientes, y se resolvi6 llamar a Licitacion Pablica en los términos del articulo 26 del
RCMPD, tendiente ala contratacion de una empresa que realice €l servicio de limpieza en atura de todos los
vidrios del edificio sito en la calle 25 de Mayo N° 691 de esta Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por la
suma estimativa de pesos quinientos veintiocho mil ($ 528.000).

|.3.- Desarrollado e presente procedimiento de conformidad con las normas aplicables y los principios
rectores, el 26 de marzo de 2019 (1F-2020-00007348-MPD-DGAD#MPD), se dicto la Resolucion DGN N°
375/2019, a través de la cua se aprobd la Licitacion Pablica N° 18/2018 y se adjudicd €l requerimiento a la
firma “Limpiolux S.A.”, por la suma total de pesos cuatrocientos diecinueve mil ochocientos ochenta ($
419.880).

I.4.- Como corolario de €ello, con fecha 09 de abril de 2019 se instrumentd la OC N° 18/2019, la cual fue
recibida de plena conformidad por lafirma adjudicataria el dia 10 de abril de ese afio.

Cuadra sefiaar gue en dicho instrumento se dejaron asentadas dos cuestiones relativas al plazo de duracion
del contrato:

i) por un lado, y en concordancia con lo dispuesto en €l articulo 16 del PBCP, se establecio que el servicio
adjudicado debia comenzar a prestarse dentro del plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la aceptacion de la Orden de Compra. Asimismo, se indicé que no se computaran como dias
habiles aquell os correspondientes a los recesos judiciales (feriajudicial);

ii) por otro lado, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 del PBCP, se determind que el contrato
serd por € término de doce (12) meses, con un plazo de opcidn a prorroga por otros doce (12) meses, afavor
de esta Defensoria General de la Nacion.

I.5.- Con posterioridad se incorporé a presente expediente la recepcion parcial definitiva correspondiente al
servicio del mes de enero. El Departamento de Arquitectura, en su calidad de 6rgano con competencia
técnica, dej6 asentado —mediante Nota N° 17/20 (archivo embebido en |F-2020-00007386-MPD-
DGAD#MPD) que los servicios realizados por la firma*“Limpiolux S.A.” durante el mes de enero, cumplen
técnicamente con |o solicitado segin el PET.

|.6.- En ese contexto, tomo intervencion la Comision de Recepcion Definitiva (1F-2020-00007386-M PD-
DGAD#MPD) y, en virtud de lo dispuesto en € articulo 45 del PCGMPD, procedi6 a efectuar la recepcion



parcia definitivadel servicio realizado por lafirma“Limpiolux S.A.“ durante el mes de enero.

Asi, y sobre la base de lo informado por el Departamento de Arquitectura mediante Nota N° 17/20, procedio
a efectuar larecepcion definitiva de los trabgjos.

Asimismo, dejé asentado que la vigencia del contrato se extiende entre el mes de mayo de 2019 y el mes de
abril de 2020.

|.7.- Més adelante, el Departamento de Arquitectura requirié —mediante correo electrénico del 27 de marzo
del corriente afio— que se articulen los mecanismos conducentes a efectos de prorrogar la OC N° 18/2019
(IF-2020-00007352-MPD-DGAD#MPD).

En virtud de dicho requerimiento, y en forma previa a que operase e vencimiento del contrato, €l
Departamento de Compras y Contrataciones, mediante correo electronico de fecha 27 de marzo de 2020, le
comunicé a la firma adjudicataria que este organismo haria uso de la opcion de prérroga de la OC N°
18/2019, en los términos previstos en € articulo 13 del PBCP (IF-2020-00007353-MPD-DGAD#MPD e IF-
2020-00007354-MPD-DGAD#MPD).

Asimismo, dej6 expresa constancia que dicha prorroga se efectuaria manteniendo las mismas condiciones
establ ecidas en dicho contrato.

1.8.- Como consecuencia de lo expuesto en el precedente acpite, € Departamento aludido propicio
—mediante Informe DCyC N° 136/2020- que se proceda a la prorroga de la OC N° 18/2019 desde € mes de
mayo de 2020, por el término de doce (12) mesesy por un importe total de pesos cuatrocientos diecinueve
mil ochocientos ochenta ($ 419.880).

1.9.- Remitidas las actuaciones a Departamento de Presupuesto, éste expresd —mediante | F-2020-00007693-
MPD-DGAD#MPD de fecha 14 de abril de 2020- que existe disponibilidad presupuestaria, en €l presente
gjercicio financiero, para afrontar el gasto demandado.

Afiadié que “En lo que respecta a las partidas presupuestarias que incidan en gercicios posteriores,
oportunamente se tomaran los recaudos para incluirlas en las formulacion respectiva” .

Por €llo, y en virtud de lo dispuesto en €l articulo 4 del “Manua”, imput6 la suma de pesos cuatrocientos
diecinueve mil ochocientos ochenta ($ 419.880), de acuerdo a siguiente detalle: i) la suma de pesos
doscientos setentay hueve mil novecientos veinte ($ 279.920) a ejercicio 2020; y ii) la suma de pesos ciento
treintay nueve mil novecientos sesenta ($ 139.960) a gjercicio financiero 2021.

1.10.- A su turno, tomo intervencion la Oficina de Administraciéon General y Financiera y no formul6
objeciones a criterio propiciado por €l Departamento de Compras y Contrataciones (IF-2020-00007539-
MPD-SGAF#MPD).

|.11.- Por dltimo, y en forma previa a la emision del presente acto administrativo, tomé intervencién el
Organo de asesoramiento juridico (en virtud de los dispuesto en €l articulo 7, inciso d, delaLey N° 19.549) y
se expidié en torno a procedimiento administrativo articulado, como asi también en relacion ala viabilidad
juridica de proceder alaprorroga de la OC N° 18/2019.



I1.- Habiéndose efectuado €l breve relato de los antecedentes involucrados, cabe en este punto plasmar los
fundamentos por los cuales resulta viable proceder ala ampliacién de la OC N° 18/2019, emitida a favor de
lafirma“Limpiolux S.A.”, en los términos dados por €l Departamento de Comprasy Contratacionesy por la
Oficina de Administracién Genera y Financiera.

I1.1.- Como primera medida, es dable afirmar que los pliegos de bases y condiciones constituyen laley de la
licitacion y del contrato que eventualmente se celebre, donde se describen los bienes y/o servicios requeridos
para satisfacer una necesidad concreta, los derechos y obligaciones del oferente, del eventual adjudicatario y
de este Ministerio Publico de la Defensa.

En el sentido expuesto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado en forma reiterada que “ La
ley de la licitacion o ley del contrato es el pliego donde se especifican €l objeto de la contratacion y los
derechos y obligaciones del licitante, los oferentes y del adjudicatario” (Fallos 308:618; 311:491; 316:382;
entre otros).

I1.2.- Sefialado que fuera lo atinente a los Pliegos de Bases y Condiciones, corresponde abordar |a cuestion
desde la perspectiva de los efectos juridicos que conlleva la presentacion de la oferta en los procedimientos
de seleccién del contratista que articula este 6rgano constitucional, y la prolongacion de sus efectos una vez
perfeccionado el contrato (en este caso, mediante OC N° 18/2019).

Asi, y de acuerdo con lo establecido en los articulos 5y 68 del RCMPD, en € articulo 12 del PCGMPD y en
el articulo 5 del PBCP, deviene conducente afirmar que la firma contratista tomo cabal conocimiento —en
oportunidad de retirar los pliegos de bases y condiciones— de los efectos juridicos que conllevaria la
presentacion de su propuesta técnico-econdmica, como asi también del plazo durante €l cual se extenderia el
contrato y de la posibilidad de gue este Ministerio Publico de la Defensa gjerciera la facultad de prorrogar el
contrato por doce (12) meses mas, en |os términos pactados.

Es decir, acepto de modo liso y llano las disposiciones del RCMPD, del PCGMPD, del PBCPy del PET que
rigen la presente contratacion, motivo por e cual debe afirmarse que se ha sometido voluntariamente a un
régimen juridico que regula con claridad sus obligaciones. Asi, asumio la obligacion de mantener los
términos vertidos en el contrato instrumentado mediante OC N° 18/2019, ante € eventua gercicio de la
facultad de prorroga estipulada en el contrato.

I1.3.- Vertidas que fueran las valoraciones en torno a los Pliegos, como asi también en relacion a los efectos
gue conlleva la presentacion de las ofertas, se torna oportuno entonces exponer € sistema normativo que
prevé la facultad de prorrogar los contratos administrativos que celebra este Ministerio Puablico de la
Defensa.

Asi, e articulo 14, inciso g) del RCMPD, como asi también e articulo 69 inciso g), del PCGMPD,
establecen que este Ministerio Publico de la Defensa tiene “la facultad de prorrogar, cuando asi se hubiese
previsto en e Pliego de Bases y Condiciones Particulares, los contratos de suministros de cumplimiento
sucesivo o0 de prestacion de servicios [...] por Unica vez y por un plazo igual al del contrato inicial” (
resaltado afadido).

Dicha disposicion debe ser complementada con el “Manual”, que en su articulo 5 determina que “Cuando €l



encuadre legal de los llamados se establezca con arreglo al monto estimado que demandara la contratacion,
se debera considerar € importe total en que se estimen las adjudicaciones, incluidas las opciones de
prorroga previstas, sin perjuicio de destacar que rige como regla la Licitacion Publica”.

La normativa bagjo andlisis exige que se configuren las siguientes circunstancias a efectos de gercer la
facultad de prorrogar |os contratos y que ésta sea obligatoria para el contratista:

i) la posibilidad de prorrogar el contrato debe encontrarse expresamente prevista en los Pliegos de Bases y
Condiciones gque rigen la contratacion;

ii) debe mediar una valoracion por parte de los 6rganos competentes respecto de la necesidad, como asi
también de la conveniencia, de proceder a la prorroga del contrato en los términos pactados, y siempre
dentro de los limites que fija el articulo 14 del RCMPD;

iii) e gercicio de la opcion de prorroga no puede exceder de los topes cuantitativos establecidos en la
Resolucion DGN N° 63/2017 para la determinacion de los procedimientos de seleccidn del contratista, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 5 del “Manua” y en €l articulo 6, incisos @) y d), del RCMPD.

I1.4.- Sobre la base de lo expuesto en los apartados que preceden, y teniendo en cuenta que la facultad de
prorrogar € contrato administrativo se halla prevista en el PBCP (conforme articulo 13), como asi también
en laOC N° 18/2019, corresponde que se proceda a la prorroga de la OC N° 18/2019, por € plazo de doce
(12) meses computados a partir del mes de mayo de 2020, en los términos y condiciones originariamente
pactados.

[I1.- En lo que atafie a los fondos presupuestarios necesarios para afrontar € gasto que demandard la
presente prorroga de orden de compra, es dable sefialar que del informe presupuestario 1F-2020-00007693-
MPD-DGAD#MPD, del 14 de abril de 2020, elaborado por € Departamento de Presupuesto se desprende
gue dicha erogacion debera ser afrontada con partidas presupuestarias correspondientes a los gercicios
financieros 2020 y 2021.

Ello exige que se traigan a consideracion una serie de normas que regulan la cuestion presupuestaria.

[11.1.- Los articulos 15, 31, 34 y 35 de la LAF, como asi también los articulos 15, 31 y 34 del DRLAF,
contemplan reglas y requisitos que deberan observarse en la formulacion y gecucion del presupuesto que el
Honorable Congreso de la Nacion le asigne a este Ministerio Pablico de la Defensa

I11.2.- Por otro lado, cuadra recordar que los articulos 3, 35, 63, 64, 67 y 68 de la LOMPD garantizan la
autarquia financiera del Ministerio Publico de la Defensa reconocida por la Constitucion Naciona en su
articulo 120.

En particular, € articulo 67 dispone que “La Defensoria General de la Nacion elaborara anualmente, sobre
la base de las pautas técnicas establecidas para las jurisdicciones y entidades del Sector Publico Nacional y
observando los principios de transparencia en la gestion y eficiencia en € uso de los recursos, €
presupuesto general de recursosy gastos del Ministerio Pablico de la Defensa para el afio siguiente”.

I11.3.- El sistema normativo descripto no dejalugar a dudas acerca de que la administracién financiera de los



recursos de este Ministerio constituye una potestad de la Defensoria General de la Nacion, quien debe dictar
las reglamentaciones que estime conducentes, con observancia de | as disposiciones de laLOMPD (conforme
articulo 35, inciso 9).

[11.4.- En virtud de lo expuesto en los acapites que preceden, habra de hacerse lugar a la prérroga de la
Orden de Compra N° 18/2019 en los términos presupuestarios propiciados por € Departamento de Compras
y Contratacionesy la Oficina de Administracién General y Financiera.

En consecuencia, corresponde que € Departamento de Presupuesto articule los mecanismos conducentes
para que los fondos imputados a gercicio 2021 se reflgjen efectivamente en dicho gercicio fiscal, una vez
distribuidas las partidas presupuestarias en los términos del articulo 30 delaLAF.

V.- En forma previa a dictado del presente acto administrativo, la Asesoria Juridica de esta Defensoria
General de la Nacién tomé la intervencidn de su competenciay emitio el dictamen pertinente sin formular
objeciones de indole legal respecto de la prérroga propiciada por los Departamentos de Arquitectura 'y de
Comprasy Contrataciones, como asi también por la Oficinade Administracion General y Financiera.

V.- Que la presente se dicta en virtud de las facultades previstas en €l articulo 14, inciso g) del RCMPD, en
el articulo 69, inciso g), del PCGMPD y en € articulo 35 de la Ley N° 27.149. Por ello, en mi caracter de
Defensora General de la Nacion;

RESUELVO:

|. APROBAR laprérrogade la OC N° 18/2019 emitida afavor de lafirma“Limpiolux S.A.”, por € importe
total de pesos cuatrocientos diecinueve mil ochocientos ochenta ($ 419.880), correspondiente a servicio de
limpieza en altura de todos los vidrios del edificio sito en la calle 25 de Mayo N° 691 de esta Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, cuyo periodo de vigencia es de doce (12) meses, computados a partir del mes de
mayo de 2020.

II.- AUTORIZAR a Departamento de Compras y Contrataciones a emitir la correspondiente Orden de
Compra, de conformidad con lo dispuesto en el punto |.

[I1.- DISPONER que € gasto aprobado en e punto | se impute a las partidas presupuestarias que
legalmente correspondan.

V.- ENCOMENDAR a Departamento de Presupuesto a que articule |os mecanismos conducentes para que
los fondos imputados a egercicio 2021 se reflgen efectivamente en la partida presupuestaria
correspondiente, en concordancia con lo dispuesto en e considerando 111.

V.- INTIMAR alafirma contratista—conforme lo dispuesto en los puntos | y 11— a gue, una vez transcurrido
el plazo de diez (10) dias establecido en € articulo 64, inciso b), retire la garantia de cumplimiento, bajo
apercibimiento de lo dispuesto en € Ultimo parrafo del articulo citado del RCMPD y en € articulo 8, dltimo
parrafo del PCGMPD.

Protocolicese, y notifiquese fehacientemente —de acuerdo a lo establecido en los articulos 39 a 43 del
“ Reglamento de Procedimientos Administrativos’ (texto modificado y ordenado por decreto N° 894/2017)—.



Para conocimiento y la prosecucion del tramite, remitase ala Departamento de Comprasy Contrataciones.

Cumplido, archivese.
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